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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZ|JI
OPCINE VRPOLJE ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje opcine Vrpolje (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 24. svibnja do 9. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Opcina obuhvaéa tri naselja s
ukupno 4 023 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina ima tri zaposlenika. Statut i
drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijeCe
ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnica Ankica Zmaic.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 5.784.400,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.511.206,00
kn, Sto je za 273.194,00 kn ili 3,2% manje od planiranih. U odnosu na prethodnu godinu
maniji su za 149.674,00 kn ili 2,6%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarJenja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.749.400,00 | 5.494.222,00 95,6 99,7
1.1. Prihodi od poreza 1.642.400,00 | 1.607.761,00 97,9 29,2
1.1.1. | Porez na dohodak 1.461.000,00 | 1.485.634,00 101,7 27,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 76.4000,00 53.518,00 70,0 0,9
1.1.3. | Opéinski porezi 105.000,00 68.609,00 65,3 1,3
1.2. | Pomodi 2.885.000,00 | 2.816.587,00 97,6 51,1
1.2.1. | Tekuée pomoci 60.000,00 61.526,00 102,5 1,1
1.2.2. | Kapitalne pomodi 2.825.000,00 | 2.755.061,00 97,5 50,0
1.3. Prihodi od imovine 539.000,00 477.298,00 88,6 8,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 3.000,00 1.689,00 56,3 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 536.000,00 475.609,00 88,7 8,6
14 Prihodi od administrativnih pristojbi
o i po posebnim propisima 683.000,00 592.576,00 86,8 10,7
1.4.1. | Administrativne pristojbe 3.000,00 828,00 27,6 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 506.400,00 474.873,00 93,8 8,6
143 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 173.600,00 116.875,00 67,3 21
2. Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine 35.000,00 16.984,00 48,5 0,3
2.1. Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine 35.000,00 16.984,00 48,5 0,3
Ukupno prihodi 5.784.400,00 | 5.511.206,00 95,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomo¢i u iznosu 2.816.587,00 kn ili 51,1%,
poreza na dohodak 1.485.634,00 kn ili 27,0%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima 592.576,00 kn ili 10,7%. Svi drugi prihodi iznose 616.409,00 kn ili
11,2%. Uvedeni su su porez na potrosnju, porez na tvrtku ili naziv, te porez na koristenje
javnih povrsina. Porez na kuée za odmor i prirez porezu na dohodak nisu uvedeni.

Kapitalne pomoci ostvarene su iz Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva za sufinanciranje projekta izgradnje javne rasvjete u iznosu
750.000,00 kn, Fonda za regionalni razvoj za izgradnju sustava odvodnje 900.000,00 kn,
Ministarstva kulture za sanaciju Zupne crkve 250.000,00 kn, Ministarstva gospodarstva za
izgradnju infrastrukture u poslovnoj zoni 500.000,00 kn, Vlade Republike Hrvatske
(Komisija za odnose s vjerskim zajednicama) za sanaciju Zzupne crkve 100.000,00 kn,
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za izgradnju javne rasvjete 110.061,00
kn, te Zupanijskog proracuna za obnovu crkvi 45.000,00 kn i izgradnju | etape odvodnog
sustava 100.000,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknade od koncesija, zakupa poslovnog prostora, zakupa poljoprivrednog zemljista,
spomeniCke rente, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, doprinosa za Sume,
naknade za prikljuenje na vodovodnu mreZu, naknade za igraonicu, te prodaje
gradevinskih objekata. Ostvareni su u iznosu 3.842.678,00 kn Sto Cini 69,7% ukupno
ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno 2.812.469,00 kn, na ziro
racunu se nalazi 628.210,00 kn, a prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
401.999,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, vec¢ za tekuce proracunske potrebe.



2009.

Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

u kn
Redni L : . . IzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u % izvrSenja
) ° u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.295.400,00 3.211.432,00 97,5 57,3
1.1. Rashodi za zaposlene 404.900,00 402.957,00 99,5 7,2
1.2. Materijalni rashodi 1.573.000,00 1.535.315,00 97,6 27,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 42.500.00 41.144.00 96.8 0.7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 312.000,00 303.256,00 97,2 54
1.2.3. | Rashodi za usluge 935.000,00 909.715,00 97,3 16,2
124 Drugi nespomenuti rashodi
""" | poslovanja 283.500,00 281.200,00 99,2 5,0
1.3. Financijski rashodi 14.500,00 13.212,00 91,1 0,2
1.4. | Pomodi 28.000,00 6.326,00 22,6 0,1
1.4.1. | Tekuce pomodi 28.000,00 6.326,00 22,6 0,1
15 Naknade gradanima i
7" | ku¢anstvima 225.000,00 222.824,00 99,0 4,0
1.6. Drugi rashodi poslovanja 1.050.000,00 1.030.798,00 98,2 18,4
1.6.1. | Tekuce donacije 423.000,00 414.772,00 98,1 7,4
1.6.2. | Kapitalne donacije 617.000,00 616.026,00 99,8 11,0
1.6.3. | lzvanredni rashodi 10.000,00 0,00 - -
Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 2.426.000,00 2.327.475,00 95,9 41,6
21 Rashodi za nabavu proizvedene
U dugotrajne imovine 911.000,00 813.593,00 89,3 14,6
59 Rashodi za dodatna ulaganja na
=" | nefinancijskoj imovini 1.515.000,00 1.513.882,00 99,9 27,0
3 Izdaci za financijsku imovinu i
' otplate zajmova 63.000,00 62.929,00 99,9 1,1
3.1 Izdaci za otplatu glavnice
" * | primljenih zajmova 63.000,00 62.929,00 99,9 1,1
Ukupno rashodi i izdaci 5.784.400,00 5.601.836,00 96,8 100,0
Manjak prihoda 90.630,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 5.784.400,00 kn, a izvrSeni su u

iznosu 5.601.836,00 kn, Sto je za 182.564,00 kn ili 3,2% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 90.630,00 kn. Preneseni manjak iz
prethodne godine iznosi 32.066,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 122.696,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu

nefinancijske imovine u iznosu 2.327.475,00 kn s udjelom 41,6%, materijalne rashode u

iznosu 1.535.315,00 kn s udjelom 27,4% i druge rashode poslovanja u

iznosu

1.030.798,00 s udjelom 18,4%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 708.248,00 kn i imaju
udjel 12,6%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,

te obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 27.708.297,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzﬁ;zl;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 17.180.130,00 24.601.251,00 143,2
2. Financijska imovina 2.992.783,00 3.107.046,00 103,8
2.1. | Nov&ana sredstva 574.517,00 628.209,00 109,3
2.2. | Depoziti, jam&evni polozi 159,00 159,00 100,0
2.3. | PotraZivanja 658.202,00 720.371,00 109,4
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 1.725.717,00 1.725.717,00 100,0
2.5. | Rashodi buduceg razdoblja 34.188,00 32.590,00 95,3
Ukupno imovina 20.172.913,00 27.708.297,00 137,4
3. Obveze 1.582.240,00 1.662.036,00 105,0
4, Vlastiti izvori 18.590.673,00 26.046.261,00 140,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.172.913,00 27.708.297,00 137,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 9.924.196,00 kn,
gradevinskih objekata 9.082.476,00 kn, postrojenja i opreme 22.668,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine 1.808,00 kn, te imovine u pripremi (ceste, vodoodvodnja, izgradnja

mrtvacnica, uredenje mjesnih domova i drugo) 5.570.103,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 628.209,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih 159,00 kn, dionice i udjele u
glavnici 1.725.717,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 720.371,00 kn i rashode
buduceg razdoblja 32.590,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 448.257,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 335.398,00 kn i obveze za zajmove 878.381,00

kn.




. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proraCuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opc¢ine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
iskazivanje cjelokupne imovine u poslovnim knjigama (zemljiSte i objekti nogometnih
igraliSta, te gradevinsko zemljiSte), priznavanje rashoda na temelju nastanka poslovnog
dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju, poduzimanje
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te provodenje postupaka nabave u skladu
sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrdenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama iskazana je imovina (zemljiSte nogometnih igraliSta i
gradevinsko zemljiste) u vlasnistvu Opcine.

- Rashodi su priznati na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Iskazivanje cjelokupne imovine (objekti na nogometnim igrali§tima) u poslovnim
knjigama.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim
odredbama.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke i
postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2009. Opcina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama Clanka
8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru. Osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana $to nije u skladu s odredbama
Clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru je propisano, ako cCelnik
korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti
vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢ée se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu iskazani Sportski objekti u vlasnistvu Op¢ine. Navedeno
nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 2/07 i 127/07) kojom je propisano da su
jedinice lokalne samouprave obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.



2.2.

3.1.
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Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje cjelokupne imovine u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 5.784.400,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.511.206,00
kn &to je za 273.194,00 kn ili 4,7% manje od plana.

Koncem 2009. potrazivanja iznose 720.530,00 kn i u cijelosti su dospjela. U odnosu
na potrazivanja koncem 2008. potraZivanja su veca za 62.169 kn ili 9,4%. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 720.371,00 kn, te druga
potrazivanja u iznosu 159,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
opcéinske poreze u iznosu 233.626,00 kn, komunalnu naknadu 285.610,00 kn,
komunalni doprinos 70.084,00 kn, zakupa imovine 34.191,00 kn, priklju¢ak na
plinsku mrezu 61.367,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista 17.142,00 kn, druge
prihode od imovine 11.106,00 kn, te distributivhu razliku 7.245,00 kn. Potrazivanja
do starosti jedne godine iznose 228.449,00 kn, a starija od godinu dana iznose
492.081,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu,
opcinske poreze i komunalni doprinos koja iznose 589.320,00 kn i Cine 81,8%
ukupnih potraZivanja. Opc¢ina nije dobila od Porezne uprave izvjeS¢e o poduzetim
mjerama naplate opcinskih poreza u iznosu 233.626,00 kn. Za naplatu potrazivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 285.610,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta
17.142,00 kn, te zakup poslovnog prostora i javnih povrSina 40.434,00 kn osim
opomena druge mjere naplate nisu poduzimane, dok za druga potrazivanja koja se
odnose na komunalni doprinos priklju¢ak na plinsku mrezu, distributivhu razliku za
najam plinske mreze i zakup poslovnog prostora u iznosu 143.559,00 kn nisu
poduzimane mjere naplate. Prema odredbi ¢anka 47. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08), tijela jedinica lokalne samouprave odgovorno je za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/08 i 41/08), zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknade od koncesija, zakup poslovnog prostora, zakupa poljoprivrednog zemljista,
spomenicke rente, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, doprinos za Sume,
naknadu za priklju¢enje na vodovodnu mrezu, naknadu za igraonicu, te prodaju
gradevinskih objekata. Ostvareni su u iznosu 3.842.678,00 kn Sto Cini 69,7%
ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno
2.812.469,00 kn, na Ziro raCunu se nalazi 628.210,00 kn, a prihodi od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 401.999,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene,
vec za tekucée proraCunske potrebe.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te troSenje prihoda koji imaju
zakonom propisanu namjenu u skladu s dobivenim namjenama.

3.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

41.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 5.784.400,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 5.601.836,00 kn, Sto je za 182.564,00 kn ili 3,2% manje od plana. Ostvaren
je manjak prihoda tekuce godine u iznosu 90.630,00 kn. Preneseni manjak iz
prethodne godine iznosi 32.066,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju iznosi 122.696,00 kn.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su kapitalni prijenosi
trgovackim drustvima u iznosu 616.741,00 kn. Odnose se na kapitalnu pomo¢
komunalnom trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opcine (vlasnicki udjel Opcine
iznosi 0,27%) za izgradnju kanalizacije. Osnovna djelatnost komunalnog drustva je
pruzanje komunalnih usluga opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda. Izgradnja kanalizacijske mrezZe planirana je programom izgradnje
objekata komunalne infrastrukture za 2009., a planirani izvori financiranja su
sredstva Fonda za regionalni razvoj i zupanijskog proracuna. Sredstva su
prenesena na temelju zakljuCenog ugovora o prijenosu i koriStenju sredstava
Opcine. Nositelj investicije je trgovacko drustvo, koje je u 2009., na temelju
provedenog postupka javne nabave ugovorilo radove u vrijednosti 3.189.249,00 kn.
U financiranju sudjeluje ustanova za upravljanje vodama 80,0% i Opc¢ina 20,0%. Po
zavrSetku izgradnje objekti se evidentiraju kao dugotrajna imovina u vlasnistvu
trgovackog drustva. Krajnji rok zavrSetka svih radova ugovoren je do konca 2010.
Opcina placa trgovatkom drustvu na temelju primljenih zahtjeva za plac¢anje,
ispostavljenih prema obraCunima izvedenih radova. lzgradnja sustava odvodnje u
Opcini zapocCela je 2006. U razdoblju od 2006. do 2009. Opcina je trgovackom
drudtvu prenijela 2.745.895,00 kn. Od toga se na 2009. odnosi 616.741,00 kn.
Opcina nije s komunalnim drustvom uredila imovinsko-pravne odnose, te je
izgradena odvodnja evidentirana u poslovnim knjigama i kao imovina Opcine i kao
imovina komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna odvodnja uredena je odredbama clanaka od
196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama Clanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Stoga drzavni ured za reviziju predlaze pitanje odvodnje na podrucju Opcine urediti
u skladu sa zakonskim odredbama.

4.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 2.327.475,00 kn.
Odnose se na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 808.112,00 kn,
opreme u iznosu 5.481,00 kn, te rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima u iznosu 1.513.882,00 kn.

Tijekom 2009. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi u vrijednosti 2.566.828,00 kn.

Odnose se na nabavu nefinancijske imovine u vrijednosti 1.703.649,00 kn, a na
materijalne rashode na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi i kapitalne
donacije odnosi se 863.179,00 kn. Opc¢ina je u 2009. provela postupke za nabavu
roba, radova i usluga u vrijednosti 1.975.629,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Tijekom 2009. rashodi po ovim ugovorima izvrSeni su u iznosu 1.995.037,00 kn.
Preostale robe, radovi i usluge u iznosu 591.199,00 kn pojedinacne vrijednosti do
70.000,00 kn, nabavljene su izravnim ugovaranjem u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08). Plan nabave za 2009. je donesen.
Planirana je vrijednost nabave u iznosu 3.050.000,00 kn. Odluke o pocetku
postupaka nabave su donesene. lzvjeS€e o javnoj nabavi za 2009. dostavljeno je
tijelu nadleznom za sustav javne nabave.

Op¢ina je tijekom 2009. za izvodenje radova na rekonstrukciji krovista na zgradi
Opcine provela postupak javne nabave te ugovorila izvodenje radova u vrijednosti
384.104,00 kn. S istim izvoditeljem je izravhom pogodbom bez primjene propisanih
postupaka nabave zakljuCen dodatak ugovoru u iznosu 94.465,00 kn Cime je
ukupna vrijednost pove¢ana na 478.569,00 kn. U skladu s odredbom ¢lanka 3.
Zakona o javnoj nabavi, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

5.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Op¢ina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje (toCka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama nisu iskazani Sportski objekti u vlasnistvu Opcine (toCka 2.
Nalaza).

Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 720.530,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja za komunalnu naknadu, zakup poljoprivrednog zemljiSta, zakup
poslovnog prostora i javnih povrSina u iznosu 343.186,00 kn osim opomena
druge mjere naplate nisu poduzimane, dok za druga potrazivanja koja se odnose
na komunalni doprinos, priklju¢ak na plinsku mrezu, distributivhu razliku za
najam plinske mreze i zakup poslovnog prostora u iznosu 143.559,00 kn nisu
poduzimane mjere naplate. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 3.842.678,00 kn, od toga je za propisane namjene
utroSeno 2.812.469,00 kn, na Ziro raCunu se nalazi 628.210,00 kn, a prihodi u
iznosu 401.999,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene veC za tekuce
proracunske potrebe (to¢ka 3. Nalaza).

Kapitalne pomoc¢i komunalnom trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine za
izgradnju odvodnje evidentirane su u iznosu 616.741,00. Sredstva su prenesena
na temelju zaklju¢enog ugovora o prijenosu i koriStenju sredstava. Opcina nije s
komunalnim drustvom uredila imovinsko-pravne odnose, te je izgradena
odvodnja evidentirana u poslovnim knjigama i kao imovina Opc¢ine i kao imovina
komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na podrucju
Op¢ine urediti u skladu sa zakonskim odredbama (toCka 4. Nalaza).

Nabava dodatnih radova na rekonstrukciji krovista zgrade Opcine u iznosu
94.465,00 kn obavljena je izravhom pogodbom bez primjene propisanih
postupaka javne nabave (toCka 5. Nalaza).
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Opc¢ina obuhvaéa tri naselja s ukupno 4 023 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih, te pomocéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
Jedinstveni upravni odjel. Opcina ima tri zaposlenika. Proracunski dokumenti
doneseni su u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
5.511.206,00 kn, a rashodi i izdaci proracuna su izvrSeni u iznosu 5.601.836,00 kn.
Ostvaren je manjak prihoda tekuce godine u  iznosu 90.630,00 kn. Preneseni
manjak iz prethodne godine iznosi 32.066,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 122.696,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
pomoci u iznosu 2.816.587,00 kn ili 51,1%, poreza na dohodak 1.485.634,00 kn ili
27,0%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 592.576,00 kn
ili 10,7%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu ostvareni su u iznosu 3.842.678,00
kn i Cine 69,7% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene
utroSeno 2.812.469,00 kn, na zZiro raCunu se nalazi 628.210,00 kn, a 401.999,00 kn
nije utroSeno za propisane namjene, vecC za tekuce proracunske potrebe. Dospjela
potrazivanja koncem 2009. iznose 720.530,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu, opcinske poreze i komunalni doprinos koja
iznose 589.320,00 kn i Cine 81,8% dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih
potrazivanja osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom
prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i cilieva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Opcina nije pozajmljivala
proracunska sredstva, davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Stanje zaduzenja
koncem godine iznosi 878.381,00 kn, a odnosi se na zaduZivanje u ranijim
godinama za nabavu opreme za trgovacko drustvo za suSenje voca i povrcéa.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb,
kulturu, Sport, nabavu dugotrajne imovine i drugo. Vrijednosno najznacajniji
rashodi i izdaci proraCuna odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine
uiznosu 2.327.475,00 kn ili 41,6%, materijalne rashode u iznosu 1.535.315,00 kn ili
27,4% i druge rashode poslovanja u iznosu 1.030.798,00 ili 18,4% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. U razdoblju od 2006. do 2009. Opcina je
trgovackom drustvu u suvlasnistvu za izgradnju sustava odvodnje prenijela
sredstva u iznosu 2.745.895,00 kn. Od toga se na 2009. odnosi 616.741,00 kn.
Opéina nije s komunalnim drustvom uredila imovinsko-pravne odnose, te je
izgradena odvodnja evidentirana u poslovnim knjigama i kao imovina Opcine i kao
imovina komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi,
te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Pri nabavi roba, radova i usluga primijenjeni su
propisani postupci nabave, osim kod nabave dodatnih radova na rekonstrukciji
krovista zgrade Opcine. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih
kontrola.



